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LE NOVITA

La conversione del DI 137/2020 - Parte seconda

Dopo lariscrittura del legislatore
nuova nozione di consumatore
| soggetti nel sovraindebitamento

Nicola Graziano

L'intento é consentire

al consumatore

di poter accedere agli istituti

del sovraindebitamento

solo ed esclusivamente pero

per debiti estranei a quelli sociali

GUIDA AL DIRITTO - IL SOLE 24 ORE

Fin dallo spostamento al 1° settembre 2021 della entrata in vigore del
Codice delle crisi d'impresa e dell'insolvenza (di seguito Cci) si & parlato
della necessita di prevedere di tale Codice la immediata entrata in vigore
almeno delle disposizioni recanti la disciplina delle procedute di com-
posizione della crisi da sovraindebitamento contenute nella parte |, titolo
IV, capo |l e cid in considerazione sia della necessita di consentire I'introdu-
zione di istituti del tutto nuovi di notevole rilevanza sociale (come quello
delle procedure familiari nel caso di sovraindebitamento e quello della
esdebitazione del debitore incapiente) ma anche di far entrare nell'ordina-
mento norme di evidente funzione interpretativa di questioni molto di-
battute nella giurisprudenza di merito e di legittimita (come ad esempio
quelle sulla opponibilita delle cessione del quinto, sulla sorte del mutuo
ipotecario, sul merito creditizio, sulla falcidiabilita del debito Iva e delle rite-
nute operate e non versate, etc. etc.).

Semplificazioni in materia di accesso alle procedure

di sovraindebitamento per le imprese e i consumatori di cui alla legge
27 gennaio 2012 n. 3, e norme relative alle procedure pendenti

(Dl 137/2020, convertito dalla legge 176/2020, articolo 4-ter)

Gia da questo punto di vista, dunque, si coglie la portata innovativa della
riscrittura in pil parti della legge n. 3/2012 avendo il Legislatore scelto di
prevedere, in sede di conversione del decreto legge 28 ottobre 2020 n. 137,
cosiddetto decreto Ristori, con la legge 18 dicembre 2020 n. 176 e attraver-
so le previsioni contenute nell'articolo a-ter «semplificazioni in materia di
accesso alle procedure di sovraindebitamento per le imprese e i consuma-
tori di cui alla legge 27 gennaio 2012, n, 3, e norme relative alle procedure
pendenti», una procedura di ortopedia legislativa consistente nella mo-
difica di svariati articoli in cui si snoda la legge sul sovraindebitamento.

Si intendera quindi, di seguito, procedere a una analisi descrittiva delle
modifiche introdotte soffermandosi, in particolare, sulle principali que-
stioni interpretative che si immagina possano essere oggetto di analisi da
parte degli interpreti e in particolare della giurisprudenza di merito che, in
particolare in tale materia, da sempre @& stata chiamata a svolgere un fon-
damentale ruolo.

I soggetti nel nuovo sovraindebitamento

Volendo prendere le mosse dalle novitd introdotte con riferimento ai
soggetti che a vario titolo sono coinvolti nelle procedure di composizione
della crisi da sovraindebitamento non si pud non partire dalla nuova nozio-
ne di consumatore che & stata introdotta con la riserittura della lettera b)
del comma Il dell'articolo 6 della legge 3/2012.

Si tratta di una norma di assoluta chiarezza se ci si pone sulla scia del-
lintento del Legislatore di consentire al consumatore, cioé persona fisica
che agisce per scopi estranei all'attivitd imprenditoriale, commerciale, arti-
giana o professionale, sia pure esso socio di una societa di persone, di po-
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ter accedere agli istituti del sovraindebitamento (accordo o piano del
consumatore), solo ed esclusivamente pero per debiti estranei a quelli
sociali.

La norma pohe alcuni problemi di interferenza visto che la scelta & nella
direzione di poter consentire a un socio illimitatamente responsabile di ac-
cedere a una procedura di sovraindebitamento con esclusione dei debiti di
natura sociali, essendo egli, nel contempo, chiamato a dover rispondere
con il proprio patrimonio al soddisfacimento di eventuali creditori sociali in
quanto socio illimitatamente responsabile.

In tal caso, perd, non si pud immaginare che la norma si limiti a consenti-
re l'accesso a tali istituti solo nella ipotesi in cui non ¢i siano debiti sociali,
piuttosto si deve ritenere un possibile accesso per far fronte a debiti pri-
vati di natura consumeristica, con necessita di coordinamento con even-
tuali proposte di definizione dei debiti sociali, ma certamente con il supera-
mento anche della disposizione contenuta nell'articolo 147 della legge Falli-
mentare,

Sempre guardande dal punto di vista soggettivo le modifiche relative al
comma Il dell'articolo 7 dettano importanti novita.

In primo luogo si prevede che la proposta di accordo o di piano del con-
sumatore non & ammissibile se il proponente ha gia beneficiato dell'esde-
bitazione per due volte {(articolo 7, comma Il, d-bis), prevedendosi un limite
non prima indicato e inoltre & stabilito, nella direzione di rendere pia facili-
tato l'accesso al piano del consumatore, che & ammissibile la procedura
anche se il consumatore abbia determinato la situazione di sovraindebita-
mento con colpa lieve (argomentando ex articolo 7, comma, I, d-ter), aven-
do il Legislatore previstc come presupposti di inammissibilita solo la col-
pa grave, oltre che la mala fede o la frode. Con riferimento, invece, all’ac-
cordo, se ne prevede l'inammissibilita nel caso di compimento di atti diretti
a frodare le ragioni dei creditori (articolo 7, comma |l, d-quater).

Di seguito si parlera pitl volte del concetto di meritevolezza, ma qui ba-
sti ricordare che sempre pil chiaramente il Legislatore ha inteso porre l'ac-
cento sugli stati soggettivi dei soggetti coinvolti nella procedure da so-
vraindebitamento, anche con riferimento perd al soggetto finanziatore in
ordine alla valutazione da esso operata del merito creditizio del debitore
valutato in relazione al suo reddito disponibile.

In questa sede, perd, giova subito precisare che le novita introdotte nel
novellato articolo 7 hanno una portata generale e come tali incidenti sulla
esatta individuazione della cause soggettive che hanno pertato a una si-
tuazione di sovraindebitamento e precisamente con riferimento alla ipotesi
del piano del consumatore ci si riferisce alla colpa grave, mala fede e
frode del sovraindebitato mentre nell'accordo il riferimento & al compi-
mento di atti diretti a frodare le ragioni dei creditori.

In altre parole il debitore diventa meritevole una volta verificata I'as-
senza di frode, dolo o colpa grave laddove quindi sara meritevole il sog-
getto che ha utilizzato un minimo di diligenza mentre & da ritenersi grave-
mente colpevole il debitore che pone in essere un comportamento avven-
tato e negligente dei propri doveri (in tal caso come di seguito si vedra po-
tendo pure rilevare ai fini del giudizio di diligenza il comportamento del
finanziatore che pud aver indotto il debitore a sopravvalutare le sue capaci-
ta di adempimento).

Infine & stato introdotto il comma |I-ter dell'articolo 7 che prevede che
l'accordo di composizione della crisi della societa (non fallibile) produce i
suoi effetti anche nei confronti dei soci illimitatamente responsabili. Ri-
chiamando, allora, guanto gia sopra detto, va da se che l'accordo libera il
socio illimitatamente responsabile per i debiti sociali senza alcuna necessi-
ta di intraprendere una procedura autonoma ma lo stesso sara responsabi-
le con il proprio patrimenio nei confronti dei suoi creditori personali, sia es-
so consumatore © meno, con ulteriore necessita di invocare quel gia sopra
richiamato coordinamento tra proposte che inevitabilmente tengano conto

della distinzione tra masse attive e passive, stante la diversa natura e in-
quadramento delle esposizioni debitorie.
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Disposizione analoga a quella appena citata & contenuta nell'introdotto
comma Vli-bis dell’articolo 14-ter relativo alla liquidazione del patrimo-
nio della societa sovraindebitata non fallibile, laddove si stabilisce che il
decreto di apertura della liquidazione della societa produce i suci effetti
anche nei confronti dei soci illimitatamente responsabili, con cid volendo
intendere il Legislatore che va dichiara 'apertura automatica della procedu-
ra di liquidazione anche in capo ai soci.

Il comma Vil-bis anticipa la previsione dellarticolo 270 del Cci in tema di
liguidazione controllata del sovraindebitato nella sua attuale versione deri-
vante dal Correttivo che espressamente prevede che la sentenza produce i
suoi effetti anche nei confronti dei soci illimitatamente responsabili, laddo-
ve nel Cci si precisa, al fine di fugare ogni dubbio interpretativo, che si ap-
plica, in quanto compatibile, I'articolo 256 del Cci che, nel riprodurre I'attua-
le articolo 147 della legge Fallimentare, disciplina in modo compiuto il
procedimento di estensione della liquidazione giudiziale al socio illimi-
tatamente responsabile.

Nel silenzio della legge, in ogni caso si deve ritenere comungue di garan-
tire il diritto di difesa al socio illimitatamente responsabile verso cui si in-
tendono estendere gli effetti della apertura della liquidazione,

Le modifiche alla disciplina dellistituto della liquidazione del patrimonio
sono poi completate dalla modifica all'articolo 14-decies che reca la disci-
plina delle azioni che il liquidatore pud porre in essere o proseguire, su
autorizzazione del giudice, quando cid & utile per il miglior soddisfacimen-
to dei creditori.

In tale norma si precisa che il liguidatore, che quindi subentra nella legit-
timazione ad agire in luogo del sovraindebitato come oggi accade per il cu-
ratore, pud porre in essere sia azioni dirette a conseguire la disponibilita
dei beni compresi nel patrimonio del debitore ai fini delle migliore liqui-
dazione dello stesso ovvero al recupero dei crediti ma anche azioni dirette
a far dichiarare la inefficacia di ogni atto pregiudizievole per i creditori
con il richiamo alle norme del codice civile per cui non solo alle azioni revo-
catorie ordinarie.

Le procedure familiari

Proseguendo l'analisi dei soggetti coinvolti nella riscrittura degli istituti
del sovraindebitamento, va subito riconosciuto che una delle novita pil si-
gnificative della riforma natalizia & certamente quella introdotta dall'articolo
7-bis della legge 3/2012 che essenzialmente riproduce I'articolo &6 del
Cci, che interessa le cosiddette procedure familiari.

Il disposto normativo per il vero risponde a un esigenza pratica, gia av-
vertita dalla giurisprudenza di merito, ovvero, risponde alla necessita che
allorquando le procedure di composizione della crisi possano interessare
pit membri della stessa famiglia questi possano agire in maniera con-
giunta ovvero coordinata.

Le disposizioni vigenti non si esprimevano nel senso della possibilita di
riconoscere ai membri della stessa famiglia di presentare un unico progetto
di risoluzione della crisi di sovraindebitamento, determinando posizioni
oscillanti in giurisprudenza, Oggi, invece, espressamente & regolata questo
tipo di estensione e quindi, & riconesciuta la possibilita ai membri della
stessa famiglia di accedere alle procedure. In particolare, oltre al coniuge,
vengono considerati membri della stessa famiglia anche i parenti entro il
quarto grado e gli affini entro il secondo grado, nonché, laddove vi siano
unioni civili, le parti che la compongono e | conviventi di fatto. La scelta del
legislatore & stata sollecitata dalla circostanza che specie nei piani del con-
sumatore non potessero non considerarsi le condizioni degli altri membri
della famiglia per il semplice motivo che, speses la condizione di sovrainde-
bitamento, interessa l'intero nucleo familiare e sovente i componenti dello
stesso nucleo familiare, risentono dello stato di sovraindebitamento di uno,
anzi & possibile che in queste fattispecie il sovraindebitamento abbia una
origine comune, ad esempio, perché garante del soggetto sovraindebi-
tato magari monoreddito.
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La norma sancisce, inoltre, al comma IV, ¢che nel caso siano presentate
pit richieste di risoluzione da crisi da sovraindebitamento, riguardanti i
membri della stessa famiglia, il giudice adotta i provvedimenti necessari
per assicurarne il coordinamento. In questo modo, & possibile dire che la
gestione delle procedure diventa pressoché univoca e sostanzialmente le
valutazioni sulla fattibilitd anche delle procedure stesse si rimettono a
quella che & poi la valutazione complessiva dell'intero asset familiare.

La competenza nella gestione unitaria della procedura spetta al giudice
adito per primo ma si pone il problema tecnico della obbligatorietd o meno
della riunione tra le procedure laddove al comma | si prevede la possibilita
della presentazione di una unica procedura di composizione della crisi
mentre tale facolta non & riconosciuta al giudice monocratico perché si
parla solo di provvedimenti per assicurare il coordinamento tra procedure.
Va poi, altresi, precisato che quando une dei debitori non & un consumato-
re, al progetto unitario vengono applicate le disposizioni in materia di ac-
cordo di composizione della crisi.

Va, infine, posto all'evidenza che benché le procedure familiari vengono
trattate in un Unico consesso le masse attive e passive rimangono tutta-
via distinte stante 'evidente rilevanza dell'articolo 2740 del codice civile.

Per quel che concerne invece, la liquidazione del compenso dovuto al-
I'organismo di composizione della crisi, esso viene ripartito tra i mem-
bri della famiglia in misura proporzionale all’entita dei debiti di ciascuno, in
questo modo & possibile anche frazionare le spese che naturalmente inte-
ressano le singole procedure e alleggerire le condizioni di colero che vi fan-
no ricorso.
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CONTRATTI DI FINANZIAL\/IENTO La conversione del D1 137/2020 - Parte seconda

Cessione del quinto dello stipendio,
possibile una riduzione dei debiti
Accordo e piano del consumatore

Nicola Graziano

. Secondo lanormala proposta
 pud prevedere anche la falcidia
. deidebiti derivanti dai contratti
. difinanziamento

| con cessione del quinto

delio stipendio
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L'articolo 8 della legge 3/2012 contiene modifiche abbastanza rilevanti in
tema di accordo e planc del consumatore. Il Legislatore, nel richiamare
molte disposizioni gid previste nel Cci, ha introdotto i commi da 1-bis a 1-
quinquies dell'articolo 8 cosi disciplinando, ulteriormente, il contenuto
dell'accordo e del piano.

Semplificazioni in materia di accesso alle procedure
di sovraindebitamento per le imprese e i consumatori di cui alla legge
27 gennaio 2012 n. 3, € norme relative alle procedure pendenti
(Dl 137/2020, convertito dalla legge 176/2020, articolo 4-ter)

L'analisi parte dal comma 1-bis che risolve, una volta per tutte, la pro-
blematica della cessione del quinto nel sovraindebitamento (nel Cci il ri-
ferimento & all'articolo 67, comma ).

Il contenuto dell’accordo e del piano del consumatore

Anche in risposta all'oscillante elaborazione giurisprudenziale la norma
espressamente prevede che |la propasta pud prevedere anche la falcidia
dei debiti derivanti dai contratti di finanziamento con cessione del quin-
to dello stipendio, del trattamento di fine rapporto o della pensione o delle
operazioni di prestito su pegno, salvo quanto si dira di qui a breve sui privi-
legi.

In tal senso, il legislatore risolve un problema interpretativo che ha visto
la giurisprudenza oscillante; difatti, parte ha ritenuto che dovessero essere
considerati nella composizione della massa attiva anche le cessioni del
quinto, invece, altra parte della giurisprudenza riteneva corretto che non
fosse revocato il beneficio, La soluzione scelta dal legislatore nel senso
della revoca abbatte gli ingiustificati vantaggi verso taluni chirografari
privilegiando la prospettiva del concorso.

Per quel che concerne i crediti muniti di privilegio, pegno o ipoteca questi
continuanec ad avere una collocazione privilegiata all'interno della proposta:
segnatamente espressamente si prevede che relativamente ai crediti muni-
ti di privilegio, pegno o ipoteca, laddove non siano soddisfatti integralmen-
te, deve esserne perd assicurato il pagamento in misura non inferiore a
quella realizzabile rispetto alla collocazione preferenziale sul ricavato
in caso di liquidazione, i parametri rispetto ai quali va fatta la valutazione
sone quelli relativi al valare di mercato attribuibile ai beni o ai diritti oggetto
della causa di prelazione. Come ulteriore parametro di obiettivita, la norma
espressamente prevede |'attestazione da parte dell'Occ del valore di mer-
cato, dando cosi un ulteriore elemento per poter definire in maniera chiara
il range economico.

Il comma 1-ter (che riprende sempre il contenuto dell’articolo 67 sopra
citato) ha introdotto, sciogliendo un altro nodo interpretativo assai signifi-
cativo, la possibilita di prevedere il rimborso alla scadenza convenuta
delle rate del contratto di mutuo garantito da ipoteca iscritta sull'abi-
tazione principale del debitore, se questi alla data di deposito della do-
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manda abbia adempiuto alle proprie obbligazioni oppure se il giudice auto-
rizza il pagamento del debito per capitale di interesse scaduto a tale data.
Con questa prescrizione si & superato uno del problemi interpretativi pil
significativi che avevano interessato dal punto di vista delle effettiva realiz-
zabilita delle proposte, il piano del consumatore e gli accordi,

La circostanza che sostanzialmente anche i mutui fondiari assistiti da
ipoteca dovessero essere considerati con la meratoria entro l'anno penaliz-
zava non peco le procedure di piano e di accordi e le rendeva pressoché
inattuabili. In questo modo, invece, il legislatore in maniera coerente con le
finalita della originaria normazione consente al debitore agevolato dalla
possibilitd di un pagamento rateale del mutuo, di mantenere questo
privilegio senza incappare nella moratoria dell’anno che, di fatto, ne
avrebbe inficiato il beneficio. Aveva, infatti, poco senso, da un lato, ricono-
scere al sovraindebitato la possibilitd di accedere alla procedura da so-
vraindebitamento e, dall'altro, obbligario al pagamento con la moratoria en-
tro I'anno cosi come prevista nella formulazione della legge.

Va da se che resta ferma la regola prevista dal comma IV dell'articolo 8
per le ipotesi non contemplate dalla disposizione sopra richiamata e da
quella analoga contenuta nel comma 1-quater che con riferimento all’ac-
cordo proposto da un soggetto non consumatore e che contempla la con-
tinuazione dell'attivita aziendale, sempre che si tratti di beni strumentali
all'esercizio dellimpresa e ricorrone le condizioni indicate nella norma e vi
sia la prevista attestazione dell'Occ secondo cui il credito garantito potreb-
be essere soddisfatto integralmente con il ricavate della liguidazione del
bene effettuata a valore di mercato e che il rimborso delle rate a scadere
non lede i diritti degli altri creditori.

Resta da analizzare il comma 1-quinguies dell’articclo 8 come di seguito
si dira.

Debiti tributari e sovraindebitamento

Il citato comma 1-quinquies dell'articolo 8, cui fa eco il comma 3-bis.3
dellarticolo 9, stabilisce che tra i compiti dell'Oce, una volta incaricato dal
debitore, vi & quello di dare notizia, nel breve termine di sette giorni, al-
I'agente per |a riscossione e agli uffici fiscali, anche degli enti locali, compe-
tenti sulla base dell'ultimo domicilio fiscale dell'istante, i quali entro trenta
giorni debbono comunicare il debito tributario accertato ed eventuali ac-
certamenti pendenti.

La finalita della norma (che riprende il contenuto dellarticolo 68, comma
IV, e dell'articolo 76, comma |V, del Cci anche se in tali ipotesi rispettiva-
mente riferibili alla ristrutturazione dei debiti del consumatore ed al con-
cordato minore il termine concesso per la comunicazione del debito tribu-
tario & indicato in quindici giorni e non negli attuali trenta giorni) & chiara:
una discovery ebbligatoria, con evidente obbligo a carico dell'Occ, per
rendere trasparente il debito tributario per evitare che lo stesso possa in
qualche modo nen essere preso in considerazicne in tali procedure di so-
vraindebitamento e cioé nella redazione della relazione e nella elaborazione
della proposta. In questo modo, ciog, anche le questioni di natura fiscale
vengono a essere trattate in maniera pil omogenea alllinterno delle
procedure e ne viene riconosciuta la chiara collocazione, in passato pill in-
certa nel senso che non venivane disposti oneri particolari a carico del-
I'agente della riscossione e quindi sostanzialmente, la verifica e la sintesi
venivano affidate alla buona volonta del debitore piuttosto che del profes-
sionista a cui quest'ultimo ricorreva per il sovraindebitamento.

Quid iuris nel caso di contestazione del pretesa erariale da parte del de-
bitore?

Nulla & detto ma si ritiene che debba essere il giudice in sede di omo-
loga a risolvere ogni contestazione in guanto funzionalmente chiamato
alla individuazione del diritto del creditore e alla sua esatta quantificazione,
con esclusione, evidentemente, di ogni accertamento definitivo sull'esi-
stenza, l'entitd e la natura del credito.

Di notevole rilevanza & poi la disposizione contenuta nell'articolo 12,
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11 Tribunale

pud omologare l'accordo se,
sulla base delle risultanze
dellarelazione dell'Occ,

la proposta conviene rispetto
all'alternativa liquidatoria

comma 3-quater (che richiama il comma Ill dell'articolo 80 del Cei) che det-
tala dlsmplma, con riferimento all'accordo di composizione della crisi, della
mancata adesione (da intendersi ai sensi dell'articolo 11, comma |, come
diniego di consenso) #a’ parte-dellamministrazione finanziaria, nell'ipotesi
in cui l'adesione stessa & decisiva ai fini del raggiungimento delle percen-
tuali di cui al successivo Il comma (in base al quale I'accorde quando vi & il
consenso dei creditori’ rappresentanti almeno il sessanta per cento dei cre-
diti, avendo scelto il Leglslatore di non anticipare le diverse norme conte-
nute nel Cci sulla maggioranza per |'approvazione del concordato minore
che, come & noto, sostituira l'istituto dell'accordo di composizione della cri-
si).

in tal caso si prevede infatti che il Tribunale (da intendersi certamente il
Giudice monocratico) pud omologare I'accordo se, sulla base delle risul-
tanze della relazione dell’Occ, la proposta & conveniente rispetto all'al-
ternativa liquidatoria.

In altri termini & il Giudice che, superando il voto negativo dell’ammini-
strazione finanziaria, pud procedere alla omologazione secondo una valuta-
zione di convenienza che certamente attiene al merito del contenuto del-
l'accordo € sempre che l'adesione & decisiva ai fini del raggiungimento della
maggioranza.

Va notato che manca in tale norma il riferimento alla mancata adesione
anche degli enti gestori di forme di previdenza e assistenza obbligato-
rie cui fa riferimento il comma il dell'articolo 80 del Cci come rimodulate
dal cosiddetto Correttivo. Si tratta probabilmente di una svista e non si du-
bita della possibilita di estendere I'ipotesi anche verso tali soggetti, visto il
ruclo chiaramente interpretativo delle norme del Cci (sia pure non entrate
in vigore).

L'esame della disciplina dei profili tributari delle novita introdotte dalla
legge n. 176/2020 si conclude con il segnalare I'eliminazione nell'articolo 7,
comma |, terzo pericdo, che ammetteva per I'lva e per le ritenute opera-
te e non versate solo una dilazione di pagamento e quindi la non facil-
diabilita. Come & noto la questione & stata superata, sia pure limitatamen-
te all'lva, dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 245/19, per cui in
parte qua deve ritenersi del tutto coerente la eliminazione del sopra detto
disposto normativo e la conseguente modifica del comma 11l dell'articolo
12-bis e del comma |ll dell'articolo 13 che contenevano il richiamo al sopra
citato terzo periodo.
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LA VALUTAZIONE DELL’OCC La conversione del D1 137/2020 - Parte seconda

Sempre pill centrale nelia composizione
il ruolo che deve sveigere 'Organismo

Dalla domanda alla re

azione

Nicola Graziano

 L'Occsvolge una valutazione
- sul merito creditizio del debitore,

 dunque esamina

 ladiligenza adottata
dall'operatore qualificato

N. 5 - 6 FEBBRAIOQ 2021

Dalla lettura complessiva delle norme di riscrittura del sovraindebitamento
emerge il ruolo sempre pill pregnante dell'Crganismo di composizione della crisi.

Semplificazioni in materia di accesso alle procedure

di sovraindebitamento per le imprese e i consumatori di cui alla legge
27 gennaio 2012 n. 3, € norme relative alle procedure pendenti

(DI 137/2020, convertito dalla legge 176/2020, articolo 4-ter)

Gia sopra si & ricordato del ruolo che & chiamato a svolgere I'Occ nelle pro-
cedure familiari e il ruolo svolto con riferimento ai rapporti con 'ammini-
strazione finanziaria e in sede di omologa dell'accordo nel caso di mancata
adesione dellamministrazione finanziaria ogni qual volta 'Occ & chiamato a rela-
zionare sulla convenienza della proposta rispetto alla alternativa liquidatoria e, di
seguito, si dira, del ruolo di impulso del procedimento di esdebitazione del debi-
tore incapiente,

1I (nuovo) ruolo dell'organismo di composizione della crisi
nel deposito della domanda

In questo paragrafo ci si sofferma, invece, sulle nuove disposizioni dell'arti-
colo 9 e in particolare sui novellati commi 3-bis, 3-bis.1 e 3-bis.2 laddove si sta-
bilisce (comma 3-bis) che alla proposta del piano del consumatore deve es-
sere allegata una relazione dell'Occ che, rispetto alla versione originaria deve
contenere, anche lindicazione presunta dei costi della procedura (laddove
nel rinnovato comma 4-bis dell'articolo 13 si prevede che i crediti sorti in occa-
sione e in funzione di uno dei procedimenti di sovraindebitamento, compresi
quelli relativi all'assistenza dei professionisti, sono soddisfatti in via preferenzia-
le) e la valutazione sul cosiddetto merito creditizio.

Stessa valutazione & chiamata a fare 'Occ nel caso di accorde di composizio-
ne della crisi (come prescritto dal comma 3-bis.2) mentre per 'accordo, oltre alla
indicazione dei costi della procedura, egli deve indicare nella relazione particola-
reggiata quanto previsto nel nuovo comma 3-bis.1.

In altre parole, va detto che 'Occ & incaricato di una specifica valutazione
relativa al merito creditizio del debitore, tenuto in considerazione dagli even-
tuali finanziatori, che hanno potuto indurre il richiedente I'erogazione del credito,
in una situazione di sovraindebitamento o in unimplementazione dello stesso,
stante il carico di spese per il mantenimento della famiglia calcolato su base
Isee. Viene dunque valutata la diligenza adottata dalloperatore qualificato
(banca; finanziaria; intermediario bancario) nel rapporto con il sovraindebitato e
se questi sia stato 0 meno indotto a sopravvalutare le sue risorse e capacita re-
stitutorie.

In tal caso la valutazione incide sulla cosiddetta meritevolezza del consu-
matore ovvero sulla valutazione della diligenza impiegata dal debitore nel-
l'assumere le obbligazioni, laddove il comma 3-ter dell'articolo 11 stabilisce, al-
tresl, che il creditore che ha colpevolmente determinato la situazione di indebi-
tamento o il suo aggravamento o che ha violato i principi di cui all'articolo 124-
bis del Testo unico bancario, non pud presentare opposizione o reclamo in sede
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Viene dato un primo segnale
di concreta attuabilita

- dellaresponsabilita

degliintermediari finanziari
anche rispetto alle condizioni

" disovraindebitamento
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di onjolog_a, r}é.far valere.cause di inammissibilita che non derivino da compor-
tamenti dolosi del debitate (tale ultimo comma riporta la versione precedente
dellarticolo 6, comma 1, del C&l laddove oggi & detto solo che il creditore non
puo-préseritare "f?fip‘ﬁ;i&iéc.}e’o réclamo in sede di omologa per contestare la
convenienza delia propasta). -

Le norme sapra n’ghiamate quindi riprendono il contenuto degli articoli 68, 69
e 76 del CEtanticipandd; qéitidi fé novita dal Codice introdotte,

In particolare, cofne detth, daf complesso delle novita sopra descritte emerge
il con'so'lidamengp’-del runlo ricoriosciuto all'Occ nella fase introduttiva, Natu-
ralmente alla domanda deve essere allegata una relazione dell'organismo che,
come gia detto,  la prima interfaccia del debitore sovraindebitato &, in partico-
lare, la relazione redatta dall'Occ, deve specificare quali siano le cause dell'inde-
bitamento e soprattutto quale sia stata la diligenza impiegata dal debitore
nel'assumere le obbligazioni.

L'Oce dovra, inoltre, dare conto di quelle che sono le ragioni dellincapacita
del debitore di adempiere alle obbligazioni assunte ¢, quindi, dare conto della
effettivita del sovraindebitamento rispetto a quella che poi & la richiesta. Anche
Su questo punto vi & stata una puntualizzazione perché sostanzialmente nel
passato il concetto di sovraindebitamento veniva espresso in maniera generica
riferendosi alla difficolta del debitore di fare fronte in maniera normale alladerm-
pimento delle proprie obbligazioni, ma nello specifico qui si fa riferimento alle
ragioni dellincapacita del debitore di adempiere alle obbligazioni assunte,
quindi cambia leggermente I'approccio del concetto di sovraindebitamento.

Inoltre, vi & la prescrizione che nella relazione dell'organismo si valuti la com-
pletezza e Pattendibilita della documentazione depositata a corredo della
domanda, nonché i presumibili costi della procedura. invero, la prescrizione di
porre la valutazione sulla completezza e l'attendibilita della documentazione po-
sta a corredo della domanda indubbiamente carica I'organismo di una valutazio-
ne di tipo tecnico che alleggerisce il compito del magistrato, per altro verso in-
duce a riflettere sulla valutazione che il giudicante dovra fare in ordine alla fatti-
bilita della proposta che viene sottoposta alla sua attenzione.

Si e poi cristallizzato un passaggio significativo, difatti la nuova disciplina
espressamente prevede che l'organismo debba valutare se il soggetto che ha
disposto il finanziamento in favore del sovraindebitato abbia tenuto conto, ai
fini della concessione del finanziamento, del merito creditizio del debitore va-
lutato in relazione al suo reddito disponibile e dedotto dellimporto neces-
sario a mantenere un dignitoso tenore di vita.

Si tratta anche qui della cristallizzazione di un'esigenza che per la verita era
stata posta all'evidenza dalla giurisprudenza e anche dalla dottrina che si & oc-
cupata del problema, questo perché da un lato, la normativa, cosi com'era nella
vecchia formulazione sbilanciava ogni valutazione di meritevolezza (peraltro in-
terpretata in maniera particolarmente rigida ma si veda sopra il nuovo concetto
di colpa grave) esclusivamente a carico al debitore senza tenere, in alcuna con-
siderazione, | comportamenti del creditore che avesse erogato il finanziamento.
In altri termini, viene cristallizzato il principio di cui l'articolo 124-bis del Tub, lad-
dove, come noto, si fa riferimento alla responsabilita degli intermediari finan-
ziari nell'erogazione del credito rispetto alla valutazione del merito creditizio
del richiedente.

In questo modo, si da un primo segnale di concreta attuabilita della re-
sponsabilita degli intermediari finanziari anche rispetto alle condizioni di
sovraindebitamento e cio anche in considerazione del fatto che spesso l'ero-
gazione di nuovi finanziameriti & finalizzata esclusivamente al fine di estinguer-
ne di precedenti, alimentando, sostanzialmente, lo stato di indebitamento del
soggetto cesicché senza che questi non sia poi, progressivamente piil in grado
di far fronte alle obbligazioni cosi come assunte,

Come gia accennato nelle nuove nerme si responsabilizza il creditore che
ha colpevoimente determinato la situazione da indebitamento, richiamando
l'articoio 124-bis del Tub. In particolare, la sanzione che la norma combina ri-
spetto al comportamento colpevole - nella sua accezione pitl ampia - del credi-
tore & riella circostanza che i creditore non potra presentare opposizione o
reciamo in sede di omoioga anche se dissenziente.
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Esdebitazione sogsetto incapiente
anche senza utilits ) per i creditori
| criterio della meritevolezza

Nicola Graziano

Siprevede la possibilita,
concessasolo per una volta,
al debitore persona fisica
- meritevole di essere esdebitato,
anche quando non siain grado
di offrire utilita diretta o indiretta

N. & - 8 FEBBRAIO 2021

Una grande novita introdotta dalla mini riforma del sovraindebitamento, an-
che per le notevolissime implicazione di carattere sociale che ne derivano, ri-
guarda la introduzionz del procedimento di esdebitazione del debitore in-
capiente oggl prevista all'articolo 14-quaterdecies della legge 3/2012, ma gia
disciplinata all'articolo 283 del Cci non ancora entrato in vigore.

Semplificazioni in materia di accesso alle procedure

di sovraindebitamento per le imprese e i consumatori di cui alla legge
27 gennaio 2012, . 3, ¢ norme relative alle procedure pendenti

(Dl 137/2020, convertito dalla legge 176/2020, articolo 4-ter)

In tale norma si prevede la possibilita, sia pure straordinaria, perché con-
cessa solo per una voita, al debitore persona fisica meritevole di essere
esdebitato, anche quando non sia in grado di offrire ai creditori alcuna
utilita diretta o indiretta, nemmeno in prospettiva futura, tenuto conto di
quanto necessario per il mantenimento della sua famiglia.

La esdebitazione del debitore incapiente

In tal caso si concretizza una vicenda modificativa (non estintiva delle ob-
bligazioni) ma che incide precludendo la esigibilita delle prestazioni poste a
carico del debitore incapiente, visto che viene comunque fatto salvo 'obbli-
go di pagamento dei debiti ove, entro il quadriennio dal'esdebitazione, so-
pravvengano rilevanti utilitd (da calcolarsi su base annua) tali da consentire il
soddisfacimento dei creditori in misura non inferiore al dieci per cento, calco-
late tenendc conto delle detrazioni relative alle spese per la produzione del
reddito e quelle per il mantenimento del debitore stesso e della sua famiglia.
Non sono considerate utilita i finanziamenti, atteso che vanno restituiti.

Il Legislatore ha voluto, in questo modo, dare 'opportunita a tutti quei sog-
getti, potenzialmente produttivi, ma impossibilitati a superare il peso del so-
vraindebitamento, di un loro reinserimento nel mercato. Va da sé che in
questa procedura, diventa rilevante il criterio della meritevolezza del debito-
re. Sul punto il ruolo dell’Occ, (i cui compens solo per questa procedura sono
ridotti della meta) & dungue molto importante, sia perché ha il compito di
trasmettere al giudice la domanda e la documentazione richiesta per leg-
ge, necessaria a individuare i creditori e l'ammontare dell'esposizione debito-
ria; gli atti di straordinaria amministrazioni compiuti nel biennio, | redditi di-
chiarati negli ultimi tre anni, tutte le entrare del debitore e del nucleo familiare,
che avra avuto cura di acquisire; sia perché & tenuto, con una relazione parti-
colareggiata, a esporre le cause dell'indebitamento e tutti i presupposti
idonei a valutare la meritevolezza del debitore, nonché la diligenza impiega-
ta nell'assumere obbligazioni e le ragioni che hanno comportato lincapacita
ad adempierle. L'organismo & altresi incaricato di una specifica valutazione re-
lativa al merite creditizio del debitore, tenuto in considerazione dagli even-
tuali finanziatori, che hanno potuto indurre il richiedente ercgazione del cre-
dito, in una situazione di sovraindebitamento o in un'implementazione dello

stesso, stante il carico di spese per il mantenimento della famiglia calcolate
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opposizione entro trenta giorni
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su base lss! \g‘;f-ﬁg&gunque valutata la diligenza adottata dall'operatore quali-
ficato (bai setiziaria; intermediario bancario) nel rapporto con il sovrain-

clalbe BN PSR +%t0'0 meno indotto a sopravvalutare le sue ri-
‘SOrse & capacita restiiitoris,

s L 3

i q,g_(tigo}g‘gig%riyf,ki!,go@%dglamltn:ento di esdebitazione del debito-

reincapientey rrst, BR 2 LT

~'Ladomanda & presentata, come detto per il tramite dell'Occ, unitamente a
waqué;ymlegtqzi@ggpgg%\jgdiﬁta, al giudice competente ai sensi dell'ar-
ticolo gycommarl, il quale, cangede 'esdebitazione con un decreto, dopo aver
assunto tutte le informarzioni ghe‘rit_iené; utili, e tenendo in considerazione la
sussistenza degii.e!ament] di.meritevolezza, linsussistenza di atti di frode, ov-
vero'dr dolo o colpa grave(di eui gia si ¢ detto sopra) nellindebitamento. Il de-
creto deve-contenere-inoltre, le indicazioni sulle modalita e in quale termi-
ne, il debitore deve presentare, a pena di perdita del beneficio concesso,
la dichiarazione annuale nel caso in cui intervengano sopravvenienze rilevan-
ti e il comma IX dell'articolo in commento prevede che I'Occ, su richiesta del
giudice, deve compire le verifiche per accertare l'esistenza delle sopra dette
sopravvenienze, ‘

Il decreto & poi comunicato sia al debitore (nel caso di diniego del provve-
dimento di esdebitazione) che ai creditori che pOssono proporre opposizione
entro trenta giorni dalla ricezione della comunicazione.

Si verifica una ipotesi di contraddittorio differito ed eventuale, cioé per
effetto della proposizione di eventuali opposizioni. In tal caso, ciod, il giu-
dice, dopo aver instaurato il contraddittorio nelle forme ritenute pill opportu-
ne (per esempio non fissando udienza ma concedendo termini per lo scambio
di memorie a trattazione scritta) pud confermare o revocare | provvedimen-
to reso sulla domanda di esdebitazione, con decreto motivato soggetto a re-
clama innanzi al Tribunale in composizione collegiale, senza che di esso vi fac-
cia parte il giudice che ha pronunciato il decreto reclamato,
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Nicola Graziano

il debitore pud presentare istanza
al Tribunale per la concessione

di un termine non superiore

. anovantagiorni

_ peril deposito di una nuova

' propostadiaccordo
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| commi da 2 a & r=i'zriicolo a-ter della legge in commento dettano la di-
sciplina transitoria r2iativa alle nuove norme sul sovriandebitamento. In par-
ticolare il comma It nelizitica del favore che evidentemente ha animato il
Legislatore verso |z sovra descritta mini riforma, prevede che tutte le di-
sposizioni introdclie si azplicano anche alle procedure pendenti alla da-
ta di entrata in yigore cella legge di conversione del presente decreto.

Semplificazioni in materia di accesso alle procedure

di sovraindebitamenio per le imprese e i consumatori di cui alla legge
27 gennaio 2012, 0. 3, ¢ nOrme relative alle procedure pendenti

(Dl 137/2020, convertito dalla legge 176,/2020, articolo 4-ter)

Una previsione di ampia portata che evidentemente ha resc necessarie
le precisazioni conteniie nel comma [l che, proprio considerata la rilevanza
delle novita, stabilisca che, nei procedimenti di omologazione degli accordi
e dei piani del consurnatore pendenti, il debitore pud presentare istanza
al Tribunale (da intendersi a giudizio di chi scrive il Giudice monocratico,
pena saltare del tutto immotivatamente la fase di impugnazione che ne de-
riverebbe per affetto deila decisione assunta) per la concessione di un
termine non supericre a novanta giorni (non prorogabile e decorrente
dalla data del decreto decisorio) per il deposito di una nuova proposta di
accorde © di un ruovo piano del consumatore che siano redatti in con-
formita alle nuove disnosizioni.

La disciplina transitoria

Va da sé che tale norma deve intendersi in senso ampio e cicé com-
prendere non s0io 'apnlicazione delle nuove disposizioni ma ogni altra cir-
costanza sopravvenuta e come tale idonea a poter fondare la richiesta del
termine sopra indicato ma non appare vi sia discrezionalita da parte del
Giudice che deve concederlo una volta richiesto da parte del proponente.

E previsto, perd, un limite temporale che & quello della udienza fissata
per 'omologa sia deil'accordo che, nonostante non sia espressamente in-
dicato, del piano del consumatore, con il limite di ammissibilita della
istanza se presentata nell'ambito di un procedimento di omologazione della
proposta di accordo nel corso del quale & gia stata tenuta l'udienza, ma
non sono state raggiunte e maggioranze stabilite dall'articolo 11, comma L.
Questa ultima precisazione per la verita crea difficolta nella sua esatta in-
terpretazione perché apparentemente collide con la indicazione del limite
temporale sopra indicato ma, a giudizio di chi scrive, & ritenuta necessaria
perché blocca linvocabile operativita della disposizione dettata per il
dissenso da parte-dellamministrazione finanziaria come previsto dall'ar-
ticolo 12, comma 3-quater.

pud accadere, inoltre, che il debitore intende chiedere la modifica unica-
mente dei termini di adempimento dell'accordo di ristrutturazione o del
piano del consumators i3 proposti ma non ancora omologati ovvero in
coreo di omolosaziena,
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Ladisposizione & destinata
dunqueaintrodurre aregime

una proroga di sei mesi

che varra anche

per gliadempimenti con scadenza
oltre la fase emergenziale

" conterii

- 1,1l Giudice monogratico (anc

Egli plto. epositate firig alludienza fissata per 'omologa una memoria
bl 1zione dei niovi termini, depositando altres! la docu-
RZiBRe T Tpreva la necessita della modifica dei termini,
IR GCKs0 T Bl previEiosierdentd: iorma fa ritenere che qualsiasi
caiisa'possa incidere siilia Nécessita di chiedere il differimento dei ter-
mini (quindi anc 'olleg'ra alla crisi economica contingente al periodo
_ % idt1d7ca%a dj tilevante forza maggiore), che,
] mifia Mesamé, non pud essere superiore di sei mesi
rispetto alle scadenze originarie. - 5
"y qbéété“ﬁét”ﬁé‘p&?é??éfé]%ﬁf@iﬁnza della ipotesi indicata dal comma
1che se &'detto Tribunale), in sede di omologa
riscontrata la sussistenza dei presupposti per 'omologa dell'accordo o del
piano del consumatore, da espressamente atto delle nuove scadenze, cioé
modifica in parte quo l'originario contenuto dell’accordo o del piano
omologate. ¢

Questa uitima disposizione completa la disciplina prevista nell'articalo o
della legge 40/2020 di conversione del decreto Liquidita (decreto legge n.
23/2020) che ha disciplinato la proroga dei termini di adempimento degli
obblighi assunti,dai sovraindebitati negli accordi e nei piani gia omologati,
interrogandosi quindi sulla, tilgvanza della forza maggiore come elemento
che incide sulle valutazioni cui & chiamato il Tribunale.

Orbene stabilisce il comma | dell'articolo o della legge 40/2020 che i ter-
mini di adempimento degli accordi di composizione della crisi (articoli 10 e
seguenti della legge n. 3/2012) e dei piani del consumatore (articoli 12-bis
e 12-ter della legge citata) omologati aventi scadenza in data successiva
al 23 febbraio 2020 sono prorogati di sei mesi e ciog il comma | dell'arti-
colo 9 proroga di sei mesi tutti gli adempimenti aventi scadenza successiva
al 23 febbraio 2020 relativi a accordi di composizione della crisi da sovrain-
debitamente e piani del consumatore, La disposizione & destinata dun-

que a introdurre a regime una proroga di sei mesi (un proroga ex lege,

senza quindi alcuria verifica giudiziale), che varra anche per gli adempimenti
eventualm.ente‘ aventi scadenza oltre la fase emergenziale.

- siGN)
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 check-list per semplificare la produzio

ECCOILNOSTRO
IGATO DEGDPR,

GUIDA AL DIRITTO - IL SOLE 24 ORE

N. 5 - 6 FEBBRAIO 2021

e,




LE MISURE ECONOM

Esenzion#
dal DI rilai -

L3

1

Abolizione ¢ *

Beatrice Santoro

il Legislatore ha anche previsto
per le unita immobiliari

destinate a cinema e teatro
I'applicazione dell’esenzione Imu,
anche per gli anni 20218 2022
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Usmergeazs 53w devata al Covid-1@ ha importo la nacessita di in-
servoarire £ 2HRANTY 1 RLe economiche, per sostenare le categorie pil

colpi Yieate, fra le cuali Hentr : Insenzione del paga-

s halle raol

ranite doliimee,

’

Cargeilasior s dotfe gecnnds rafa Imu

(Pl 23y/20%0, & Ve tegme 175,/2020, articoll 4, o-Bis e g-ter)

0 desrniy Bitanel faciond ) 177 daf DI 24/2020)

1 ermo prowediniontc assunte in materia di Imu absliva il versamento
data prirna o2 s par gil immohili e le relative partinenze:

y zdinitia ¢ senti helasar marittimi, laguali @ fluviail, nonché quelli
degii stebilimesi teimsly

s tientranti rella ceozara citastale D/2, degli agriturismi, del viltaggi tu-
ristic], degth st 1 gioventl, dai rifugi di montagna, delle colonie
rraring o mentan: oo affittacamere per hravi soggiorni, delle case e
appattamenti nal vaesnan, del bed & brezkfast, dei residence e dei
_cmn.-.peg)_é{é. piichE = seorintari arano anche § gestori dell’attivita; in

; .'c—*,,s;-!r\}""fnr-q ery prevista anche per a prima rata;

s rientranti nolla cateccria D in uso alle imprese esercenti attivita di alle-
sHrnank di strutture conositive nell'ambito di eventi fieristici 0 manife-
stamis

s rientranti nella sategoria catastale D/3 destinati spettacoli cinemato-
grafici, teatri ¢ sale per concerti e spettacoll purché i proprietari erano
anche i enetori dotla atlivitd vi esercitate;

s destinzti a discoteche, sale da ballo, night-club e simili, a condizione

che i propristari erano anche i gestori delle attivita ivi esercitate.

gusste cetp

il decrato Agosto (articoll 75 e 78-bis del DI 104/2020)

il Legislatore, oltre a confermare l'esenzione per le categorie di contri-
buenti incividuate nel precedente decreto, ha previsto per le unita immo-
biliari destinata 2 sinema e teatro I'applicazione cell'esenzione anche per
gli anni 2022 e 2022, ‘holtre, ha asteso il beneficio, mediante un‘interpre-
tazione autzntica dell'articolo 1, comma 708, della legge 145/2018, per |
terreni agricoli ai familiari coadiuvanti e ai soci delle societa delle societa
di persone esercent 'attivits agricola. Nel prime case, il riconoscimento
faliaceazions ey vineniato a tre condizioni.

La prima era quella di essere effettivamente parte del nucleo familiare
di un coltivatore diretto o di un imprenditore agricolo professionale; la se-
conda di aver conseguite a propria volta |a qualifica di coltivatori diretti e
di eszeors ‘i.s.c_-it:ta nella gesticne assistenziale e previdenziale agricola, e in
ultima come chizsritn dall'Agenzia delle Entrate (circolare n. 8 del 10 aprile
2019) di partacipars attivarnente allimpresa agricela. Nel secondo caso,
nar i soai ¢iate aoninth di persone acercenti lattivita agricola, la previsione

elaziont tributarie e creditizie, stabilite dalla nor-

daliaetaseinnn defln o
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